淮安市清江浦区财政局文件
清财发﹝2024﹞56号
政府采购供应商投诉处理决定书

投  诉  人：扬州市中磊体育设施有限公司 
地      址：泰州市高港区野徐镇天禧玫瑰园北门（丰巢）
法定代表人：金灯小

被投诉人1：江苏省淮阴中学教育集团清浦开明中学
地      址：江苏省淮安市清江浦区朝阳路33号           

联  系  人：陈宁清    

被投诉人2：江苏国淮工程管理有限公司
    地     址：淮安市清江浦区淮海西路228号农垦办公楼4楼 
法定代表人：陈珑
  投诉人扬州市中磊体育设施有限公司（以下简称：中磊公司）对被投诉人江苏省淮阴中学教育集团清浦开明中学（以下简称：采购人）组织的清浦开明中学足球场人工草坪采购项目（二次）（JSZC-320812-GHGS-C2024-0010）（以下简称：该项目）的投诉，本机关已于2024年7月29日受理，并依法进行了审查。     

一、投诉内容及投诉请求
（一）投诉内容

 投诉事项：竞争性磋商文件将强制性国家标准，设置为评审因素，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇。

事实依据：

   （6）依据GB36246-2018标准对人造草坪减震垫产品气味检测，气味检测结果等级为3级的得1分；气味检测结果等级为2级的得2分，气味检测结果等级为1级的得3分，本项最高得3分，不提供不得分。（提供带有“CMA”或“CNAS”标识的检测报告原件扫描件以及国家市场监督管理总局全国认证认可信息公共服务平台查询截图，加盖供应商电子签章）。
   （7）依据GB36246-2018标准对人造草坪减震垫产品老化前和老化后拉伸强度、拉断伸长率检验检测指标（老化前拉伸强度/MPa≥0.4，拉断伸长率/%≥40；老化后拉伸强度/MPa≥0.4，拉断伸长率/%≥40。)，供应商所提供的产品检测报告优于此检测指标的得2分，不提供不得分。（提供带有“CMA”或“CNAS”标识的检测报告原件扫描件以及国家市场监督管理总局全国认证认可信息公共服务平台查询截图，加盖供应商电子签章）
  （8）依据GB36246-2018标准对人造草坪减震垫产品在三种不同温度下检测，冲击吸收在25%-50%之间的，每提供一种温度检测的得1分，本项最高得3分，不提供不得分。（提供带有“CMA”或“CNAS”标识的检测报告原件扫描件以及国家市场监督管理总局全国认证认可信息公共服务平台查询截图，加盖供应商电子签章）

（9）依据GB36246-2018标准对人造草坪填充颗粒产品气味检测，气味检测结果等级为3级的得1分；气味检测结果等级为2级的得2分，气味检测结果等级为1级的得3分，本项最高得3分，不提供不得分。（提供带有“CMA”或“CNAS”标识的检测报告原件扫描件以及国家市场监督管理总局全国认证认可信息公共服务平台查询截图，加盖供应商电子签章）

（10）依据GB36246-2018标准对人造草坪环保填充颗粒产品检测有害物质释放量-总挥发性有机化合物（TVOC）/mg/(m·h)检验检测指标（≤5.0），供应商所提供的产品检测结果＞3.0≤5.0的得1分；检测结果＞1.0≤3.0的得2分；检测结果≤1.0的得3分，本项最高得3分，不提供不得分。（提供带有“CMA”或“CNAS”标识的检测报告原件扫描件以及国家市场监督管理总局全国认证认可信息公共服务平台查询截图，加盖供应商电子签章）

    法律依据：
     1、《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条：
采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：

   （一）就同一采购项目向供应商提供有差别的项目信息；（二）设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关；（三）采购需求中的技术、服务等要求指向特定供应商、特定产品；（四）以特定行政区域或者特定行业的业绩、奖项作为加分条件或者中标、成交条件；（五）对供应商采取不同的资格审查或者评审标准；（六）限定或者指定特定的专利、商标、品牌或者供应商；（七）非法限定供应商的所有制形式、组织形式或者所在地；（八）以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。

    2、《中华人民共和国标准化法》第二十五条：

不符合强制性标准的产品、服务，不得生产、销售、进口或者提供。

    3、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第二十五条：

招标文件、资格预审文件的内容不得违反法律、行政法规、强制性标准、政府采购政策，或者违反公开透明、公平竞争、公正和诚实信用原则。

    有前款规定情形，影响潜在投标人投标或者资格预审结果的，采购人或者采购代理机构应当修改招标文件或者资格预审文件后重新招标。

（二）投诉请求

请求：修改竞争性磋商文件后，重新招标采购。
二、审查情况

2024年7月15日，淮安市公共资源交易中心清江浦分中心（以下简称：交易中心）发布该项目招标公告。2024 年7月24日中磊公司向采购人提出质疑，2024年7月26日采购人对中磊公司作出答复，中磊公司对质疑答复不满意，于2024年7月31 日投诉至我局。我局于2024年7月31日组织评委专家对竞争性磋商文件进行论证，经审查：

关于该项目投诉事项，经审查：考虑人工草坪应用于学校场所，招标文件中要求人造草坪产品必须通过严格的安全测试，包括防火性能、抗菌性能以及不含有害物质的验证，旨在保障学生身体健康和环境的潜在危害。

招标文件技术参数要求供应商提供国家强制标准的检测报告作为参数佐证评分，并不存在排他性和限制性，而且对于强制性标准的检测报告，所有供应商都有义务和能力提供。在该项目中，将符合国家强制性标准作为实质性要求，而提供检测报告佐证材料，作为加分项。要求供应商提供检测报告作为评审依据，有助于评审专家更直观地了解所投产品的主要技术性能指标，也有利于评审专家做出准确的判断。

法律依据：《政府采购需求管理办法》(财库﹝2021﹞22号)第九条第二款采购需求可以直接引用相关国家标准、行业标准、地方标准等标准、规范，也可以根据项目目标提出更高的技术要求。

我局认为该项投诉事项不成立。

三、法律依据和处理决定

根据投诉和审查结果,依据《中华人民共和国政府采购法》第五十六条、《政府采购质疑和投诉办法》（财政部第94号令）第二十九条第（二）项的规定,现作出如下处理决定：投诉人的投诉事项不成立，驳回投诉人扬州市中磊体育设施有限公司的投诉。

投诉人、被投诉人以及其它相关当事人如对本处理决定不服，可在接到本处理决定之日起60日内依法向淮安市清江浦区人民政府申请行政复议，或在6个月内向淮安市清江浦区人民法院提起行政诉讼。

                       淮安市清江浦区财政局

                        2024年8月6日

信息公开选项：主动公开

淮安市清江浦区财政局办公室       2024年8月6日印发


