淮安市培养文艺名家打造精品名作工程

专项资金管理办法

（征求意见稿）
第一章 总  则

第一条  为规范我市培养文艺名家打造精品名作工程专项资金的管理，提高资金使用效益，根据《中共淮安市委 淮安市人民政府<关于培养文艺名家打造精品名作工程的意见>》（淮发〔2015〕22号）《淮安市市级财政专项资金管理办法》（淮政规〔2013〕3号）规定，制定本办法。

   第二条  本办法所称淮安市培养文艺名家打造精品名作工程专项资金（以下简称专项资金），是指市级财政预算统筹安排的专项用于市文化广电和旅游局遵循文艺创作规律和文艺人才成长规律，创新文艺创作生产与服务机制，加大创作扶持与引领力度，着力培育一批全省一流、全国知名、德艺双馨的文艺名家，打造一批影响广泛、品味高雅、特色鲜明的文艺精品名作。
第三条  专项资金列入年度财政预算，实行专款专用。专项资金使用和管理遵循“扶精扶优、公平公正”的原则。
第二章 职责划分
第四条 专项资金由市财政局、市文化广电和旅游局共同管理
市财政局主要职责： 
（一）会同市文化广电和旅游局制定专项资金使用管理办法，研究相关扶持政策；
（二）负责专项资金年度预算安排；
（三）会同市文化广电和旅游局下达专项资金，并按规定程序拨付资金；
（四）对专项资金政策执行情况进行监督；
（五）组织开展预算绩效管理工作。
市文化广电和旅游局主要职责：
（一）配合市财政局制定“双名”工程资金使用管理办法及相关实施细则，研究相关扶持政策；

（二）编制专项资金年度工作计划，制定年度项目申报指南、发布申报公告、年度项目评审方案，制定项目评审标准和工作规范； 

（三）组织、受理项目申报。组织开展项目初审、实地考察、专家评审、项目验收，向分管市领导提出拟资助项目及经费安排建议，做好扶持项目的对外公示；

（四）负责对项目实行跟踪管理，组织开展监督检查；

（五）设立“双名”工程资金使用绩效目标，开展绩效自评。
第三章  支持范围和方式

第五条  支持范围

 一、淮安市（包括中央、省、部队驻淮单位）的文艺单位、集体和文艺工作者。

二、淮安市（包括中央、省、部队驻淮单位）的文艺单位、集体或个人创作的优秀文艺作品，并承诺以淮安市作为唯一或联合奖项申报单位的；由我市政府或部门、单位委托（签约）外地单位或个人创作，并依据著作权法相关规定，约定由淮安市政府或部门、单位向上申报奖项的作品（主要包括舞台艺术、影视、原创动漫、文学、视觉艺术、艺术理论、书画摄影展览等艺术门类）。

三、其他需扶持的文艺项目
第六条  支持方式

“双名”工程资金实行奖励、补助的支持形式。奖励类资金一次性发放，补助类资金采取分期拨付的方式。

奖励类项目
经评审合格，对获得奖励资格的名家和名作，采取一次性全额资金拨付方式（相关奖项及标准参考附件1、2）。
补助类项目
对“双名”工程中获得扶持资格的对象，根据项目进度采取分批次拨付的方式。具体如下：

（一）初审阶段。确定为“双名”工程扶持项目的单位（个人），首次拨付扶持总额的40%，主要用于艺术创作的核心环节。

（二）终审阶段。获得“双名”工程扶持项目的单位（个人）在项目完成后提出验收申请，经专家考核组考核合格且达到预期效果后，拨付扶持总额剩余的60%。经专家组考核未达到预期效果的，酌情扣减部分资金，全部合格后方可拨付剩余资金。

“双名”工程补助资金总额原则上不超过项目投资总额的40%，单笔补助资金原则上不超过150万，重点项目一事一议。

第四章  申报条件

第七条  申报条件

专项资金项目申报条件，以专项资金年度项目申报指南为准。

有下列情形的不予立项：
（一）知识产权有争议的。

（二）申请单位或个人违反有关规定，正在接受有关部门调查的。

（三）经市信用办信用审查，项目单位或个人存在严重失信行为的。

（四）同一单位或个人同一项目当年度已经获得市财政其他文艺类专项资金支持的。

（五）往年度专项资金扶持项目经绩效评价不合格。

第五章 评审程序
第八条  专项资金申报、评审程序

（一）项目申报。市文化广电和旅游局发布“双名”工程年度项目申报指南，明确申报要求和申报条件。

（二）项目初审。市文化广电和旅游局根据本办法及年度项目申报指南对申报项目进行初审。

（三）实地考察。市文化广电和旅游局对初审后需要考察的项目进行实地考察。

（四）专家评审。市文化广电和旅游局拟定项目评审方案，组织业内专家对项目进行专业和综合评审。

（五）工作审定。市文化广电和旅游局根据实地考察情况和专家评审意见，提出项目立项安排。会同市财政，根据“双名”工程资金年度预算安排和项目投入情况分类确定资助额度，报分管市领导审定。

（六）对外公示。经审定的项目，采取适当形式予以公示。公示时间不少于5个工作日。

（七）项目承诺。经公示无异议的项目，由项目实施单位或个人出具项目完成情况承诺书。

（八）经费下达。市财政局根据市领导批准意见拨付和下达项目经费。

第六章  资金管理

第九条“双名”工程资金必须专款专用，不得用于工资福利和公用经费等一般性支出，不得用于与申报实施方案不相符的支出。

第十条 “双名”工程资金下达后，对因故停止、撤销的项目，资金使用单位必须做出情况说明和资金使用情况汇报，经专家组审核后，收回未使用部分资金，剩余资金不再拨付。收回资金统筹安排使用。
第十一条“双名”工程资金应按照相关要求及时下达，如未及时拨付，市财政将采取预算调整收回等措施。
第十二条 “双名”工程可安排项目经费的其他支出，不超过预算总额5%，主要用于支付评审、验收、审计等费用开支。

第七章  监督管理和绩效评价
第十三条　市、县（区）文化广电和旅游部门组织对上年度专项资金预算执行情况、项目实施效果开展绩效自评，市财政部门可根据年度绩效评价工作实施方案对专项资金开展重点绩效评价。加大绩效自评报告和重点绩效评价报告的公开力度。强化评价结果应用，评价结果作为以后年度预算安排与调整的重要依据。
第十四条   资金使用单位应当加强专项资金核算和管理，严格执行财经纪律，自觉接受财政、审计、文化广电和旅游及上级主管部门的监督检查。对骗取、截留、挤占、挪用违法违规行为，将按照《财政违法行为处罚处分条例》和《江苏省财政监督条例》等有关规定予以处理处罚,构成犯罪的移交司法机关处理。
第八章 附 则

第十六条   为体现专项资金集中力量办大事的作用，突出对文艺创作中重大题材或重大活动的支持，对特别需要扶持的项目和个人，经市文化广电和旅游局、市财政局共同研究，报经市领导审批同意后，可作重点使用安排。

第十七条   本办法由市财政局会同市文化广电和旅游局负责解释。
第十八条   本办法自发布之日起施行，实施期限至2023年12月31日。《淮安市培养文艺名家打造精品名作工程资金管理使用办法》（淮财教〔2016〕59号）同时废止。
附件1：
重大赛事奖项参考
1、 戏曲类、话剧类
戏剧奖•梅花表演奖、中国戏剧奖曹禺剧本奖、中国戏剧奖•优秀剧目奖、中国戏剧奖•小戏小品奖、中国戏剧奖•理论评论奖、中国戏剧奖•校园戏剧奖、中国戏剧文学奖、文华奖、五个一工程奖、“白玉兰”奖、戏曲红梅奖等
2、 电影类、电视剧类、动漫、广播电视文艺类
大众电影百花奖、华表奖、上海国际电影节、北京国际电影节、中国长春电影节、中国电视金鹰奖、中国电视剧飞天奖、五个一工程奖等。
3、 音乐、舞蹈、相声、小品类
中国音乐金钟奖、中国金唱片奖、全国文华音乐创作奖、“桃李杯”舞蹈比赛、CCTV舞蹈大赛、中国舞蹈荷花奖等。中国曲艺牡丹奖等。
4、 小说、报告文学、诗歌、散文类
茅盾文学奖、鲁迅文学奖、全国优秀儿童文学奖、全国少数民族文学创作奖—骏马奖、中国科普作家协会优秀科普作品奖 。
5、 摄影、美术、书法类
中国摄影金像奖、齐白石奖、第九届上海美术大展暨“白玉兰”美术奖、中国书法“兰亭奖”、中国书法“文华奖”、全国书法篆刻作品展览。
6、 文艺评论、文艺研究专著类
鲁迅文学奖、啄木鸟杯等。
七、其他奖项参考《淮安市优秀文艺成果奖励办法》相关奖项。
附件2：
文艺名家奖励参考标准

	获奖对象类别及等级
	奖励的类别、等次（类别：万元）

	
	舞台艺术类
	影视类
	群文曲艺类
	文学类
	视觉艺术类
	艺术理论类

	集体
	一等奖
	20
	10
	8
	5
	8
	3

	
	二等奖
	10
	8
	5
	3
	5
	2

	
	三等奖
	5
	5
	3
	2
	3
	1

	个人
	一等奖
	5
	5
	3
	3
	3
	3

	
	二等奖
	3
	3
	2
	2
	2
	2

	
	三等奖
	2
	2
	1
	1
	1
	1


奖励类具体文艺作品分类包括，①舞台艺术类：戏曲、话剧等；②影视类：电影、电视剧、动漫、广播电视文艺等；③群文曲艺类：音乐、舞蹈、相声、小品等；④文学类：小说、报告文学、诗歌、散文等；⑤视觉艺术类：摄影、美术、书法等；⑥艺术理论类：文艺评论、文艺研究专著等。
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